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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazdalkodasdnak belsé ellendrzésérdl
jogszabalyban eldirt képesitést ellendr utjan. Az 6nkormanyzat jogszabalyi kotelezettségének
eleget téve folyamatosan biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. szeptemberétdl a belsod
ellendérzési tevékenységet egy 16 — megbizasi szerzddés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds, melyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Az éves jelentés részletes tartalmi
kovetelményeit a Bkr. a 48. §-aban szabalyozza.

A polgarmester az éves ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti. Az elébbieknek megteleld
jelentés elkésziilt, amely jelen eldterjesztés mellékletét képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetet terjesztem a Tisztelt Képviselo-testiilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2015. (....) OH.
2014. évi ellendrzési jelentés

Hatarozat

Felsélajos Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a 2014. évi ellenérzési jelentést
megtargyalta és elfogadta.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hatarido: 2015. majus 21.

Lajosmizse, 2015. majus 15.

Juhasz Gyula s.k.
polgarmester



LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE
A 2014. évrél



I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1.) A feladatellatas, a feladatellatas modja

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Tv. (Aht.)) 61. § (4) bekezdése alapjan az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek kontrollrendszere — beleértve a
belsd ellendrzést — keretében valdosul meg.

A bels6 kontrollrendszer fogalmat az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Tv. (Aht). 69.
§ (1) bekezdése az alabbiak szerint definilja:

69. § (1) A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése ¢és targyilagos bizonyossag

megszerzése €rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy

megvalosuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés ¢és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan,

hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék €s

c) megvedjek az erdforrasokat a veszteségektodl, karoktdl és nem rendeltetésszerli hasznalattol.
(2) A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, milkodtetéséért, és fejlesztéséért a

koltségvetési szerv vezetOje felelés az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett

moddszertani utmutatok figyelembevételével.

Lajosmizse Varos Onkorméanyzatdnak belsé ellendrzése — megbizasi szerzddés keretében — 1
6 belso ellendrrel valosult meg a 2014. évben. A belso ellenérzés ellendrzéseit a kozponti
jogszabalyok, a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
belsé ellendrzési standardok ¢és utmutatok figyelembevételével, valamint a belsé ellendr
(egyben belsO ellendrzési vezetd) altal — az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
belsd ellendrzési kézikonyv minta megfeleld alkalmazéasaval — kidolgozott és a jegyz6 altal
2013. oktober 1-jén jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

2.) A belsé ellendrzés vizsgalati kore

Az Aht. 70. § (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a belsé ellendrzés kialakitasarol,
megfeleld miikddésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje
koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a
koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az iranyitd szerv belsé ellendrzést végezhet
a) az iranyitasa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznélataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében,;
c) az irdnyitdé szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatdsok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitod szerveknél, €s
d) az iranyitdsa ald tartoz6 barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szold 2009. CXXII. térvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott kdztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagnal.



3.) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az dnkormanyzat 2014. évi belsd
ellenérzési tervét (1. sz. melléklet) a 195/2013. (XII. 19.) OH. szdmu hatdrozatdval hagyta
Jjova. Az elfogadott belso ellendrzési terv 6 ellendrzést tartalmazott 57 ellendrzési nappal €s
10 nap tartalékidovel.

A tervezett ellenérzések maradéktalanul végrehajtast nyertek, az ellendrzésekrdl készitett
ellenérzési jelentéseket a belsd ellendr Lajosmizse Varos Jegyzdjének — az ellendrzési terv
iitemezése szerint — atadta.

A belso ellendrzés soron kiviili (terven feliili) ellendrzést nem végzett.

A belsd ellendrzés a helyi onkormanyzatndl, az altala felligyelt koltségvetési szerveknél, az
onkormdnyzati hivatalnal egyarant végzett ellendrzést. Az ellendrzések tipusai koziil
pénziigyi, szabalyszertiségi és rendszer ellenérzést tervezett €s végzett az ellendrzés.

Az ellendrzések biintetd-, szabalysértési, kartéritési valamint fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekményt, mulasztast nem tartak fel.

Az ellendrzések azonban szdmos hianyossagot és szabalytalansagot tartak fel, melyre a
belsd ellendrzés felhivta az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének figyelmét
az ellendrzési jelentések megkiildésével egyidejiileg. Az ellenérzottek — a kozbensd €s zarod
megbeszélések keretében lefolytatott egyeztetések soran — az ellenérzés megallapitasait nem
vitattak, ellene észrevételt nem tettek.

Az ellendrzések megallapitdsai alapjan a feltart hibdk €s hidnyossagok kikiiszobdlése és
ismétlddésének elkeriilése érdekében az ellendrzés a 2014. évi hat ellendrzési jelentésben 28
javaslatot fogalmazott meg. (2. sz. melléklet)

4./ A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok

A bels6 ellendr ellendrzéseit a jogszabalyban eldirt megbizdlevél birtokdban végezte.
Valamennyi ellendrzés végrehajtasdhoz ellendrzési program késziilt. Az ellendrzés
megkezdésérdl az ellendrzott szervezet vezetdjét a helyszini ellendrzés megkezdése elott
legalabb 3 nappal a belsé ellendr szdban értesitette. A jelentésekben leirtak kovették az
ellenérzési programban rogzitett szempontrendszert. A megallapitasok jogszabalyi
hivatkozéssal és rendelkezésekkel, bizonyitékokkal (masolatokkal) voltak alatamasztva.

A jegyz0 a bizonyossagot ado ellendrzési €s a belsd ellendrzési standardokkal §sszhangban
1év6 tanacsadoi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba a belsé ellendrt nem
vonta be, biztositotta funkcionalis fliggetlenségét. Az ellendrzések lefolytatasahoz sziikséges
targyi feltételek biztositva voltak.

A belsd ellendrzést akadalyozoé témyezé, hogy az ellendrzottek nem, vagy nem kelld
mértékben ismerik a kontrollrendszert, illetve az ezzel kapcsolatos fogalmakat, valamint a
belsd szabalyzatokat és a tevékenységiik végzésével kapcsolatos jogszabalyi eldirasokat. Az
ellendrzések soran feltart hibak és hianyossagok egy — nem jelentéktelen — részét a belsé
szabalyozas aktualizalasanak hianya, illetve maga a szabalyozas hianya idézte eld.



5./ A tanacsadoi tevékenység

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. § b) pontja alapjan a belsd ellendrzés
fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, melynek célja, hogy az
adott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje.

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje
részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és
hatokorét a belsd ellendrzési vezetd €s a kdltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen
irasban vagy szdban hataroz meg an¢lkiil, hogy a feleldsséget magara vallalna a belsé ellendr.

Ilyen tanacsadd tevékenység lehet példaul a konzultdcid, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas.

2014. évi ellendrzési munkaterv idokeretében szerepel a tanadcsadoi tevékenységre fordithatd
1d6 is. Targyévben a tanacsadas a konzultacid és javaslatok tételén és a jegyzdvel torténd
konzultaciokon keresztiil valosult meg. A megfogalmazott javaslatok beépitésre keriiltek az
ellendrzési jelentés készitése soran.

Az ellendrzottek részérdl konzultacios lehetdség kérése tobbnyire telefonon keresztiil tortént.
Ezek vélaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa érdekében
veégzett kutatdmunkat kdvetden kertilt sor telefonon, vagy €l8szoban.

A tanacsado tevékenység soran a belso ellendrzés torekedett az objektivitas biztositasara.

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi tevékenységre nem keriilt sor a 2014-es évben.
A tanacsadoi tevékenységre kiilon ellendrzési munkanap elszamolasara nem kertilt sor.

1I. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

1.) A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelésére tett javaslatok.

Az ellendrzés eredményes miikddtetéséhez sziikség van a megfeleloen mikodo (és
mikodtetett) informacids, kontroll, értékelési ¢és beszdmolasi rendszerek kialakitasara. A
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr) 6. § (2) bekezdése szerint ,,(2). A koltségvetési szerv vezetdje
koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten
belii, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4llo forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.”

A Bkr azt is eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert
milkddtetni, valamint a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek
biztositjak a kockéazatok kezelését és hozzajarulnak a szervezet céljainak elérés¢hez.

Az utobbi években a megvaltozott gazdasagi €s jogszabalyi kdrnyezetnek egyarant megfeleld,
hatékonyan miikodtetett belsd ellendrzési rendszer kialakitasa és folyamatos miikodtetése volt
a cél.



A belsd ellendrzés az ellendrzési jelentésbe foglalt megallapitdsait a kozponti és helyi
szabalyozasra — belsé szabalyzat, Onkormanyzati rendelet — hivatkozassal, konkrét
rendelkezésekre alapozta.

Az ellendrzési tapasztalatok azt mutattak, hogy a megvaltozott jogszabalyi kornyezetnek valo
megfelelés az ellendrzott terlileteken néhol még kialakitasra var.

Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra utalnak, hogy a belsd ellendrzési
pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben kovetik nyomon megfelelden.

Az egyes vizsgalatokhoz tartozd megallapitdsok és javaslatok bemutatdsat a 2. szamu
melléklet tartalmazza.

2.) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozdi valositanak
meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintd valtozdsokhoz. A kontrolok
lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelent, hanem folyamatokat,
,kontrollpontok™ alkalmazasat eldzetes, folyamatba épitett és utdlagos jelleggel.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti  a feladatai ellatasara szolgalo
eldiranyzatokkal, létszammal ¢és a vagyonnal valod szabalyszerli gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld
kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és
kommunikacios rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitdsarol,
mitkddtetéseérdl, fejlesztésérdl kell gondoskodni.

Kontrollkornyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szervek) céljait alapvetden a képviseld-testiilet
hatarozza meg az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti és miikodési szabalyzatokban. A
létrehozott koltségvetési szervek stratégiai céljai irdsban nem keriiltek meghatarozéasra. A
feladatok tervezése jellemzden operativ jellegiiek, illetve az adott évre vonatkoznak (pl.
koltségvetések). A valtozd jogszabdlyi kornyezet, a megvaltozott feladat €és intézményi
strukttra is boven r6 feladatot a vezetokre. ElImondhat6, hogy a legtobb feladat- €s szervezeti
valtozas a hivatalt érintette.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak
meghatarozasa, amely kiilonféle kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes
munkatarsak szamara, illetve amely a koltségvetési szerv tevékenységére hatassal van. A
komplex szabalyzatrendszer kialakitasa folyamatos feladatot jelent még jelenleg is a
koltségvetési szervek vezetdi szamara. A meglévé belsé szabalyzatok folyamatos
modositasra, kiegészitésre, aktualizalasara szorulnak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa terén ellendrzési nyomvonalak atdolgozasa
segithet e teriileten. A belsd ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslatait
(természetesen a hidnyzo szabdlyzatok elkészitésére vonatkozoan is), illetve munkéjanak
jelentds részét teszi ki e targykorben végzett bizonyossagot nyujtd, valamint tanacsadasi
tevékenysége. Az idei év varhatoan alkalmas lesz arra, hogy a kiils6 ¢s belsd, valamint
jogszabalyi €s egyéb, helyi dontésekbdl eredd valtozdsokat a szervezetekre vonatkozoan




konkrétan adaptalhassdk, meghatdrozva a fels6bb szintli eldirdsok helyi végrehajtasi
szabalyait.

Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szervek mitkddésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsd és belsd
kockazati tényezd gyakorol kiillonbozd mértékii hatast, amelyekre a koltségvetési szerv
vezetdinek valamilyen formdban reagdlniuk kell. Alapveté kovetelmény, hogy a
koltségvetési szerv vezetése lehetOség szerint a szervezetet érintd valamennyi kockazatot —
beleértve a tdmogatd, funkciondlis folyamatok (informatika, human erdforrds, jogi
szolgaltatasok stb.) kockazatait is — ismerje meg, mérje fel, gyiijtse 0ssze és csoportositsa
olyan modon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockazatok rangsorolashoz.

A koltségvetési szerv vezetdjének gondoskodni kell a kockézatkezelési rendszer
mitkddtetésérdl, amit a kockéazatkezelési szabalyzatban kell rogziteni. A kockéazatkezelési
rendszer mikodésében még vannak hidnyossdgok. A rendszer miikodtetését dokumentald
iratok vagy részben hidnyosak, vagy teljes egészében hianyoznak.

Kontrolltevékenységek

A Kkontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a

folyamatba épitett, el0zetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az alabbiak

vonatkozéséaban:

- a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valo elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsagat,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi
dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését,

- a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszdmolas) kontrolljat.

A vizsgalt szervezeteknél a folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetéi ellendrzés
rendszerét; a pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalas, a teljesités igazolasa és
pénziigyl teljesités elrendelésének hataskori rendjét; az adatvédelmi szabalyokat; az
iratkezel€s szabdlyait; a koltségvetés és zarszamadas elkészitésének rendjét, szabalyoztak.

Az ellenérzések sordn azonban megallapitast nyert, hogy a belsé szabalyzatokat a
munkatarsak nem, vagy csak részben ismerik, a szabdlyzatokban elOirtak betartdsara és
betartatdsara a FEUVE nem, vagy nem kell6 hatékonysaggal terjed ki. Ennek kikiiszobolésére
vonatkozik az ellendrzési jelentések javaslatainak tobbsége.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az informacid €s kommunikacioé nélkiilozhetetlen a koltségvetési szervek minden szintjén az
eredményes kontroll és a koltségvetési szervek céljainak elérése érdekében. Az informacios és
kommunikdcios rendszer atszovi a belsé kontrollrendszer minden elemét.

Az ellenOrzések tapasztalatai szerint nem minden esetben biztositottak, hogy az
alkalmazottak a munkdijuk végzéséhez sziikséges informaciokhoz maradéktalanul és
idoben hozzaférjenek, ezért torekedni kell arra, hogy a kozolt informacidé pontos,
megbizhato, teljes, relevans és kozérthetd legyen.



Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabalyir eldirds alapjan, az ellen6rzési nyomvonalhoz kapcsoloddan, minden
koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdéi informacids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza értékelhetd, ¢€s megfeleld jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozataldra. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott
modon megtenni, ha a Jegyz6 a kontrollrendszer €s a belsd ellendrzés tapasztalatai felett
»feligyeletet gyakorolva”, miikodteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A Jegyzd elvarja a vezetditdl, hogy kovessék nyomon a kiils6-, bels6é szabdlyozast és a
sziikséges korrekcidkat tegyék meg.

A vezetés altal kitlizott célok elérését szolgald feladatok teljesitésének mérésre kidolgozott
indikatorok (mutatdoszamok), a tevékenység soran kiilonbozé iranyban ¢és mértékben
valtoznak. A vezetésnek folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitmények a szdndékaiknak
megfelelden, vagy attdl eltér6 modon alakulnak, ezért folyamatosan kontrollalniuk Kkell,
hogy a Kkitiizott célok teljesitése hol tart, a teljesités mérését biztosité indikatorok
megfeleldek-e a teljesitménykovetelmények meghatarozasara, mérésére, értékelésére.

A mérhetdség €és a szamon kérhetdség érdekében célszerii a koltségvetési szerven beliil az
alapvetd célok teljesitésének elérehaladésat jelz6 indikator-rendszer kialakitdsa. Az indikator-
rendszer tartalmazza a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az eredményesség értékelésére
szolgalo mutatokat.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellendrzési megallapitasokat €s javaslatokat
megfelelden hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket.
Intézkedni kell a belso ellendrzés, illetve egyéb belso vagy kiils6 vizsgalat altal feltart, a
belsé kontrollrendszert érinté hibak Kkijavitasarol, a sziikséges intézkedések azonnali
megtételérol.

A javaslatok, intézkedési tervek megvalodsitasa:

Az elvégzett vizsgalatok alapjan készitett ellendrzési jelentések megallapitdsait az érintett
vezetok nem vitattak.

Az ellendérzések altal feltart hianyossagok kikiiszobolése érdekében a jegyzd két esetben
kotelezte az érintett vezetOket intézkedési terv készitésére, melynek végrehajtasat az
ellendrzés 2015. III. negyedévben ellendrzi — mivel az intézkedési tervekben foglalt feladatok
hatarideje még nem jart le. Az intézkedési tervekben nem szerepld javaslatok végrehajtasanak
ellenérzésére az ellendrzési tervben szerepld, évente ismétlodd ellendrzések soran — és
utovizsgalat elrendelése estén — keriil sor.

Késziilt: Lajosmizse, 2015. marcius 17.
Készitette: dr. Csikai Zsolt s.k.
belso ellendr

Jovahagyas idopontja: Lajosmizse, 2015. majus 15.

Jovahagyta: dr. Balogh Laszlo s.k.
jegyzo



Lajosmizse Varos és Felsolajos Kozség Onkormanyzatanak

2014. évi belso ellenorzési terve

A Lajosmizsei Kozos Onkormanyzati Hivatal a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl
sz0616 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 31. §-a szerint az alabbi éves ellendrzési tervet fogalmazza meg:

1. melléklet

Sor- | Ellenorzendé Ellendrzés targya, célja Ellenor- Ellenor- Ellendrzés Ellendrzés
szam | szerv zendo zési tipusa litemezése
megnevezése iddszak kapacitas
L. Hivatal tdimoga- Sport-, tarsadalmi és egyéb szervezetek részére az dnkormanyzat | 2014. év 8 nap pénziigyi L n év
tott szervezetek koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok ellendrzés
rendeltetés szerinti felhasznalasa (Lajosmizse és Felsblajos)
2. Hivatal, EGYSZI 2014. évi szocialis normativ hozzajarulasok igénybevételének, 2014, év 10 nap szabalyszertiségi | L. n. év
felhasznalasanak és elszamolasanak szabalyszeriisége ¢s pénziigyi
ellenérzés
3. Roma Nemzetiségi | Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak 2013.- 6 nap szabalyszertiségi | II. n. év
Onkorményzat ellen6rzése 2014. évek ellen6rzés
4. Hivatal Helyi adok megallapitasanak és beszedésének ellenérzése 2014. év 10 nap rendszer- II. n. év
ellenérzés
5. Hivatal Az operativ gazdalkodasi jogkordk alakulasa, kontroll ellendrzés, | 2014. év 15 nap szabalyszertiségi | IV. n. év.
Felsdlajos (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolasok és ¢s pénziigyi
IGSZ érvényesités) szabalyok betartasanak ellendrzése ellendrzés
6. Hivatal, Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszerliségének az 2014, év 10 nap rendszer- IL n. év
ellen6rzése, (utdellendrzés) ellen6rzés
7. Hivatal, Europai unios forrassal tdimogatott fejlesztések és egyéb 2014, év 12 nap rendszer- IV.n. év
intézmények beszerzések ellenrzése ellenérzés
8. Tartalékidd 10 nap

Az ellenbrzések végrehajtasanal alkalmazand6 modszerek:
eljarasok és rendseres szabalyzatainak ellendrzése €s értékelése;
pénziigyi, szamviteli és statisztikai adatok, kdltségvetés, beszamolok, szerzédések, programok elemzése, értékelése;

3.) folyamatok ¢€s rendszerek miikodésének ellendrzése;
4.) dokumentumok és nyilvantartasok vizsgalata;

5.) kozvetlen megfigyelésen alapul6 ellendrzés (interju, rovancsolas, szemle, mintavétel, tételes vizsgalat).
Késziilt: 2014. december

Készitette: dr. Balogh Laszl6 sk.

Jegyzd




2. sz. melléklet

Az ellendrzések fobb megallapitasai, javaslatok

Az ellendrzés Megallapitas Javaslat Intézkedés

targya

A 2013. évi céljellegli A tamogatoi okiratokbol (Egyiittmiikodés | Az Aht. 53. §-dban eldirtak szerint a | A 2014.  évi  tdmogatdsi

tamogatasok ellenérzése | megéllapodasokbodl) hidnyzott a tdmogatds | tamogatdi okirat szerzodésekben a térnoga?és célja
céljanak megjeldlése (7 esetben) tartalmazza a timogatas konkrét céljat. minden  esetben  megjeldlésre

A tamogatott szervezetek az el6irt december
31-1 hatarido

utan, csak a felszolitast kovetden szamoltak
el.

A jegyz6 kezdeményezze Lajosmizse
Varos sportjarol $7016 rendelet
modositasat, hogy az tartalmazza a

sportlétesitmények téritési dijait és a
téritésmentes hasznalat feltételeit, valamint
azt, hogy a tamogat6i okirat mellékletét
képezze a jelentés mellékletében szerepld
elszamolo lap, melyet a
kedvezményezettnek az elszamolashoz be
kell nyujtani.

keriilt és a szerzOdések
mellékleteként az elszamold lap
bevezetésre kerilt.

A 2013. évi szocialis
normativ hozzajarulasok
felhasznalasanak
ellenGrzése

A tervezett mutatészamokhoz a ténylegesen el-
szamolhatd hozzajarulas megéallapitasa.

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok

tamogatasanak elszamolasakor az
ellen6rzés megallapitasait a Pénziigyi
Iroda vegye figyelembe

A Pénziigyi Iroda a 2013. évi
szocialis normativ hozzajarulasok
elszamolasat a belsé ellendr
megallapitasait figyelembe véve
készitette el.
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Az 1GSZ vezetdje a feltart
A 2013. évi konyvtari és | Az IGSZ-nél a folyamatba épitett elézetes és | A jegyzO biztositsa, hogy az IGSZ-nél | hianyossagok kikiiszobolésére
kézmiivelddési utolagos vezetGi ellendrzés az utalvanyozas | miikodjon a folyamatba épitett, eldzetes, | intézkedési tervet készitett, mely
tamogatas soran nem miikodott, a pénziigyi dontések nem | utdlagos €s vezetdi ellenérzés, valamint az | végrehajtasdnak  ellendrzése a
elszamolasanak feleltek meg a gazdasagossagi, hatékonysagi és | IGSZ vezetdje készitsen intézkedési tervet | belsé ellendrzés altal 2015. TIL
ellendrzése eredményességi kovetelményeknek, nem | a feltart hibdk és  hidnyossagok | negyedévben fog megtorténni.
biztositottak a  tamogatasok  elkiilonitett | kikiiszobolése érdekében
kezelését. A teljesités igazolas soran nem
ellendrizték a kiadas teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliségét, és az eldirt szabalyok
betartasat.
A Képvisel6-testiilet az altala
A helyi adok | Az Onkormanyzat a gazdasagi programjaban az | A Képviselé-testiilet a  gazdasagi | elfogadott  2015-2020.  évekre
ellendrzése adopolitikaval kapcsolatban konkrét | programban konkrétan hatarozza meg az | vonatkozé gazdasagi programjaba

kovetelményeket, részletes célkitlizéseket nem
fogalmazott meg.

A Képvisel6-testiilet az adohatésagi munka
javitasara konkrét feladatokat nem hatarozott
meg, a koltségvetés elfogadasa soran a helyi
adok felhasznalasi céljat nem hatarozta meg.

adopolitikaval kapcsolatos elképzeléseit,
célkitlizéseit, és kovetelményeit. A jegyzo

kezdeményezze az Adocsoport
kapacitasanak (1étszamanak)
feliilvizsgalatat (bovitését), hogy az eleget
tudjon tenni az eldirt ellendrzési
kotelezettségének, és csokkenthesse a
hatralékokat. Fizetési felszolitas

eredménytelensége esetén az Adocsoport
minden Gtezer forint feletti tartozast adjon
at a birdsagi végrehajtonak.

A jegyz0 az adoigazgatasban dolgozok

szamara az tgyfelekkel valo
kapcsolattartasban a korrupcio
megeldzését szolgalo etikai
kovetelményeket hatarozzon meg, ¢és

tegyen a hatralékok csdkkentését szolgald
intézkedéseket.

beépitette  az  adopolitikaval
kapcsolatos  elképzeléseit. Az
adohatralékok csokkentése
érdekében az 0Onallo birdsagi
végrehajtoval szerz6déskotés
tortént, melynek

eredményeképpen a kintléviség
folyamatosan csokken, illet6leg az
Adoécsoport munkaterhe részben
csokkent.
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Az onkormanyzati
vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségének
ellen6rzése

Az Onkorminyzat szamviteli politikijan a
valtozasokat — a szamviteli torvényben elGirtak
ellenére — 2008. 6ta nem vezették keresztiil. Az
Onkormanyzat nem rendelkezik az eldirt
aktualizalt szamlarenddel. A ,Leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat” nem tartalmazta az

uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkodzok
leltarozasanak sajatos szabalyait.

Az  ,Eszkozok és  forrasok  értékelési
szabalyzata” nem  aktualizdlt és nem

szabalyozza az értékesités és az értékvesztés
visszairas rendjét.

A 2013. évrél késziilt vagyon kimutatas
felépitése nem felelt meg az eldirasoknak.

A szamviteli  nyilvantartasban  szerepld
ingatlanvagyon, az ingatlanvagyon-kataszter,
valamint foldhivatali ingatlan nyilvantartas
adatainak egyezdségét nem biztositottak.

A 2013. év végi leltarozas nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak.

A Képviseld-testiilet altal elfogadott
vagyonkimutatas jelentds Osszegii — 1085
milli6 Ft — hibat tartalmazott a vagyonkezelésbe
adott eszk6zoknél.

A 2013. évi zarszamadasban szereplé 0Osszes
koltségvetési kiadas pontatlan, mert 2,1 millio
Ft értékcsokkenés nem keriilt elszamolasra az
értékesokkenés elszamolasara ~ vonatkozo
eléirasok megsértése miatt.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a
jogszabalyi el6irasok gyakorlasa soran a
jogszabalyi elbirasok ellenére szamos esetben a
kotelezettség  vallalas  pénziigyi  ellenjegyzés
nélkiil tortént.

Az Onkorméanyzati Hivatal csak részben
biztositotta a vagyongazdalkodasi tevékenység

A jegyz6 gondoskodjon a szamviteli
politika, a szadmlarend és a szamviteli
politika keretében eldirt szabalyzatok
aktualizalasarol, illetve elkészitésérol;
valamint intézkedjen a vagyonkimutatas
eléirtaknak megfelelé leltarral torténd
alatamasztasarol, az értékcsokkenés
elszamolasanak, valamint a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak
szabalyszerliségérol; terjessze a Képviselo-
testiilet elé az eldirtaknak megfeleld etikai
szabalyokat és hivatasetikai alapelveket;
biztositsa minden beérkez6 irat, bizonylat
nyomon  koOvethet6ségét;  készittessen
intézkedési tervet a feltart hibak és
hianyossagok kikiiszobolésére.

Az
vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségének
soran feltart
kikiiszobolésére
felelds

onkormanyzati

ellendrzése
hianyossagok

hataridé6  és
megallapitasaval
intézkedési terv  késziilt. Az
intézkedési  tervben  foglaltak
végrehajtasanak utoellenérzésére a
2015. ¢év II. negyedévében keriil
sor a belso ellenérzés altal.
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integritasat.

Az europai  unids
forrassal

tamogatott fejlesztések
ellendrzése

A kozbeszerzési megbizasi szerzOdések alairasa
(kotelezettség vallalas) pénziigyi ellenjegyzés
nélkiil tortént.

A kozbeszerzési eljarasok nyilvanossagat nem
biztositottak (a honlapon nem tették kozzE!)

Az IGSZ a foldgaz energia kereskedelmi
szerz6dés megkotésekor, a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara — a kozbeszerzési torvényben
eloirtak ellenére — nem kiildott ajanlattételi
felhivast legalabb harom gazdasagi szereplonek.

Kezdeményezze a jegyzd, hogy az
Onkorményzat altal iranyitott szervezetek
kozbeszerzéseit  Osszevontan, helyben
kozpontositva  folytassak le, valamint
gondoskodjon a kozbeszerzési eljarasok
nyilvanossaganak biztositasarol.

Az ellen6rzés megallapitasa ota a
szerz6dések alairasa
(kotelezettségvallalas) csak
pénziigyi ellenjegyzéssel torténik.
A kbdzbeszerzési eljarasok
nyilvanossaganak biztositasa
érdekében a sziikséges
intézkedések megtorténtek. Az
IGSZ foldgazenergia
kereskedelmi  szerz6dés 2015.
junius 30.-val megsziinik, az Uj
szerz6dés megkotésekor a belso
ellen6r megallapitasoknak
megfelel6 modon keriil sor az
ajanlati felhivas megkiildésére.
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